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Detaljplan for del av Uddala 2:2

Forslag till utskottets beslut
Kommunen ar inte beredd att ldAmna positivt planbesked.

Arendet

Bakgrund

Fastighetsagaren har inkommit med en ansdkan om att uppratta en detaljplan for
att stycka av 20 stycken villatomter i ett skogsparti sydvast om Hummelsta.
Omréadet omfattar cirka 5 hektar skogsmark.

Innan den nu aktuella ansékan om planbesked inkom ansokte fastighetsagaren om
forhandsbesked for fyra bostader pa samma plats. Férhandsbeskedet hanterades
av milj6- och byggnadsnamnden i september 2021 och resulterade i ett negativt
beslut med hanvisning till att atgarden inte foljer dversiktsplanens riktlinjer for ny
bebyggelse pa landsbygden.

Omradet ar belaget cirka 3 kilometer frAn Hummelsta (landvagen). Till centrala
Enkdping ar det ytterligare cirka 7 kilometer.

Det finns ingen kommunal infrastruktur i omradet. Enligt ansékan ska bade vagar
och VA vara enskilt och skétas i gemensamhetsanlaggningar.
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Skiss ur ansokan.

Arendets beredning

Arendet har beretts genom att synpunkter har hamtats in fr&n beroérda
tjanstepersoner i den sa kallade startmotesgruppen med representanter fran
kommunens samtliga férvaltningar. Den sammanvéagda bedémningen har sedan
gjorts av plan- och exploateringsavdelningen.

Samhallsbyggnadsfdérvaltningens bedémning
Overensstammelse med dversiktsplanen

Omradet ingar inte i en detaljplan och inte heller inom den fordjupade
oversiktsplanen for Hummelsta. Det innebér att den kommuntackande
oversiktsplanen utgor underlag for bedomningen om det ar lampligt att paborja en
planprocess eller inte.

Vid nybyggnation pa landsbygden ska alltid en lokaliseringsprévning goras.
Nybyggnation pa landsbygden kommer oftast till med hjalp av enskilda
forhandsbesked och bygglovsarenden utanfor detaljplanelagt omrade. | enstaka
fall har detaljplaner tagits fram aven pa landsbygden vilket innebar att
lokaliseringsprévningen sker i och med detaljplaneprocessen.
Lokaliseringsprévningen syftar till att framja en langsiktigt bra utveckling av
landsbygden.

Enligt 6versiktsplanen ska den huvudsakliga bebyggelseutvecklingen i kommunen
lokaliseras inom tre omradestyper for att bidra till en langsiktigt hallbar utveckling.
Dessa omradestyper ar:

- Tatorter, smaorter och landsbygdscentra
- Bebyggelseutveckling langs starka kollektivtrafikstrak
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- Malarnara boende

Forslaget omfattar 20 villatomter pa vardera sidan om en gata. Lokaliseringen sker
inte inom eller i anslutning till tatorter, smaorter eller landsbygdscentra da det inte
knyter an till ndgon befintlig bebyggelse utan blir en ny, solitar grupp bostader i ett i
ovrigt orort skogs- och jordbrukslandskap. Att bygga vidare pa befintliga strukturer
ar onskvart for att hushalla med mark och forstarka underlag for t.ex. infrastruktur
och service.

Narmaste busshallplats ar belagen cirka 1,8 kilometer fran omradet (landvagen),
vid vag 515 (gamla E18). Hallplatsen trafikeras av regionalbuss 774 mellan
Uppsala-Vasteras och 874 mellan Enkoping-Vasteras. For att ett omrade ska
anses ha god tillgang till kollektivtrafik kan ett rimligt matt vara att hallplatsen ligger
inom cirka 800 meter. Exempelvis lyfter Trafikverket i sin publikation "Trafik for en
attraktiv stad” (TRAST) fram att manniskors benagenhet att ga till en vardaglig
malpunkt i stallet for att ta bilen ar ett promenadavstand pa hogst 10 minuter.

Omradet bedoms darmed inte rymmas inom nagon av de tre omradestyperna som
identifieras i 6versiktsplanen.

Ytterligare riktlinjer att ta hansyn till vid ny bebyggelse pa landsbygden &r bland
annat att ny bebyggelse sa langt som majligt bor lokaliseras i samklang med den
traditionella bebyggelsestrukturen, landskapet och topografin.

Den bebyggelsestruktur som har praglat Enkopings kommun under lang tid ar
strukturen med en centralort, ett antal mindre tatorter med servicefunktioner samt
mindre samhéllen och byar. Utdver detta &r stora delar av landsbygden bebyggd
med bostader i mer enskilda lagen. Vid lokalisering av ny bebyggelse pa
landsbygden efterstravas i forsta hand en utveckling som antingen kompletterar
befintliga strukturer eller som innebér tillskott av enstaka bostadshus eller mindre
grupper av hus som varsamt placeras ut i landskapet. Utifran ovan resonemang
bedoms forslaget inte bygga vidare p& den traditionella bebyggelsestruktur som
vanligtvis forknippas med landsbygden.

Oversiktsplanen anger vidare att all lokaliseringsprévning dven maste prévas mot
kommunens kostnader. Kommunen bor inte detaljplanelagga omraden for ny
sammanhallen bebyggelse pa landsbygden dar ett genomférande innebar stora
ekonomiska ataganden for kommunen i form av investering och drift av bland
annat infrastruktur.

I inkommen ansdkan om planbesked beskrivs det som en foérutsattning for ny
bostadsbebyggelse att det gar att tillhandahalla va-anlaggningar som kan forsorja
de 20 hushallen med dricksvatten av god kvalitet samtidigt som lampliga
utslappspunkter och tillfredsstallande avloppsrening garanteras. | en eventuell
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planprocess behdver relevanta utredningar genomféras for att bland annat
undersoka om vattenuttaget ar tillrackligt for antalet hushall samt att det &ar av god
kvalitet.

Nar det handlar om stérre bebyggelsegrupper med behov av vattenférsérjning eller
avlopp i ett stérre sammanhang ar det emellertid, enligt dagens lagstiftning (6 §
vattentjanstlagen), kommunens skyldighet att inratta verksamhetsomrade och
ordna en allman va-anlaggning om det behévs med hansyn till skyddet fér
manniskors halsa eller miljon. Det finns ingen definition av exakt hur manga
hushall som kravs, utan en bedémning maste goras i varje enskilt fall.
Forvaltningen bedomer att det i det hér fallet handlar om sé pass manga hushall att
det finns en dverhangande risk att det aktuella omradet kan komma att omfattas av
ett krav pa att kommunen ska tillhandahalla allmanna vattentjanster. Ett
genomférande riskerar darmed att innebara stora ekonomiska ataganden for
kommunen i form av investering och utbyggnad av infrastruktur for VA.

Trafik

Langs gamla E18 finns en gang- och cykelvag mellan Enk&ping och Hummelsta.
GC-vagen har dock ingen fortsattning vasterut fran Hummelsta. Det innebar att
oskyddade trafikanter har relativt daliga forutsattningar for att ta sig mellan Uddala
och Hummelsta pé ett trafiksakert vis. Omradet riskerar darmed att bli bilberoende.

Fornlamningar

| s6dra delen av omradet finns en kulturhistorisk lamning, en s.k. Kolerakyrkogard.
Lansstyrelsen framférde i sitt yttrande angdende férhandsbeskedet att det infor
eventuell etablering av bostader behdver goras en arkeologisk utredning.

Sammanvagd beddmning

Forvaltningen ar i grunden positiv till att nya bostader kan etableras pa
landsbygden. For att bevara den karaktar som férknippas med landsbygden
efterstravas en bebyggelseutveckling som antingen kompletterar befintliga
strukturer eller som innebar tillskott av enstaka bostadshus eller mindre grupper av
hus som varsamt placeras ut i landskapet. Samhallsbyggnadsférvaltningen
beddmer att en utbyggnad av ny bebyggelse enligt anstkan inte stammer éverens
med 6versiktsplanens intentioner gallande bebyggelseutveckling i kommunen. En
utveckling med sa manga villor som i det aktuella forslaget bedoms aven kunna
medfora konsekvenser som innebdr stora kostnader fér kommunen i form av
utbyggnad av infrastruktur. Sammanfattningsvis bér darmed ett negativt
planbesked ges.
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Ekonomiska konsekvenser
Ett beslut enligt forslag har inga ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Sociala och miljéméassiga konsekvenser
Ett beslut enligt forslag bedéms inte ge nagra sociala eller miljomassiga
konsekvenser.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, daterad 2022-05-13

Patrik Holm Maria Engelbrekts
Plan- och exploateringschef Planarkitekt
Enkdpings kommun Enkopings kommun

Beslutet skickas till:
Sokanden
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